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Les récentes coupures du Minis-
tre des finances du Québec pour le
budget 1981-1982 et la Loi modi-
fiant le mode de financement des
institutions d’enseignement privé
ont réactivé le dossier sur I'ensei-
gnement prive.

Depuis I'arrivée au pouvoir du
Parti Québécois en 1976, on attend
une nouvelle loi sur I'enseigne-
ment privé. Plusieurs études et pro-
jets de loi ont été annoncés. La
nouvelle loi se fait toujours atten-
dre.

La Loi 11, établissant certaines
dispositions législatives pour don-
ner suite a la politique budgétaire
du gouvernement pour l|'exercice
1981-1982, a modifié le mode de fi-
nancement des institutions privees
sans changer I’'ensemble de la loi de
I’enseignement privé. Ces modifi-
cations n’ont pas permis de débat
de fond sur le sujet.

Cependant, les changements ap-
portés au mode de financement des
institutions privées remettent en
question I’existence de certaines
institutions. Ils menacent surtout
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les conditions de travail des profes-
seurs de ces institutions, une situa-
tion qui touche notamment un
groupe de syndicats de la Federa-
tion Nationale des enseignants qué-
bécois.

La difficile question de la posi-
tion de la FNEQ sur I’enseigne-
ment privé refait surface. Le pro-
bléme de la place d’un groupe mi-
noritaire dans la fédération est re-
posé. De méme, la négociation des
conventions collectives de ce grou-
pe laisse des interrogations quant a
son orientation et sa réalisation
dans I’ensemble des négociations
de la fédération. Enfin, toute la
question de la sécurité d’emploi,
inexistante pour ce groupe de tra-
vailleurs, demeure une préoccupa-
tion.

Ce document permettra de cons-
tater que la situation a changé dans
les institutions privées. L’age d’or
est terminé. Les conditions actuel-
les ne sont plus nécessairement en-
viables.

De plus, en raison surtout des
coupures budgetaires, il semble que
la situation va changer. Il y a plu-

sieurs demandes d’ouverture de
convention collective visant des
augmentations de taches ou des di-
minutions de salaires.

Dans ce contexte, les sept négo-
ciations en cours seront difficiles. I
est certain qu’elles donneront des
modeles pour les autres négocia-
tions dans le secteur privé. Il est
possible aussi, qu’elles créent des
précédents qui pourront influencer
les négociations de 1982 dans le
secteur public, touché lui aussi par
des coupures budgétaires.

Qu’advient-il alors de la recher-
che d’une sécurité d’emploi pour
les professeurs de ['enseignement
prive? La sécurité d’emploi, quand
elle existe, s’approche a peine a
quelques endroits des conditions
faites aux professeurs du secteur
public dans la convention 1975-
1979.

A partir de ces éléments, les syn-
diqué-e-s auront a décider des
orientations a donner a leur action
pour faire face a ces situations,
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La

situation
a

change

Depuis la création des institu-
tions privées par la Loi 56 en 1969,
la situation a changé. Les résultats
d’un questionnaire auquel ont re-
pondu les 19 syndicats des profes-
seurs des maisons privées affiliées a
la FNEQ, permettent de dresser un
tableau de la situation actuelle en
particulier en ce qui concerne la
clientele, la tiche et le finance-
ment. Un bref historique de 1’évo-
lution des positions sur ’enseigne-
ment privé depuis 1969 met en re-
lief cette situation de changement.

Historique

La réforme de I’éducation des an-
nées 60 a fait disparaitre les colleges
classiques. Plusieurs d’entre eux
sont devenus des composantes des
CEGEP. Certains qui dispensaient
surtout de I’enseignement secon-
daire se sont intégrés aux commis-
sions scolaires régionales et aux
polyvalentes. Par ailleurs, le lobby
des communautés religieuses ainsi
que des associations de parents et
méme de professeurs, désiraient le
maintien de ces écoles classiques ou
de leurs équivalents.

En 1968-1969 le gouvernement
de I’Union Nationale présente la
Loi 56 sur I’enseignement prive.
Cette loi permet la création d’insti-
tutions privées subventionnées.
Certaines peuvent étre déclarées
d’intérét public et seront subven-
tionnées a 80% du colt moyen par
¢éleve du secteur public correspon-
dant. D’autres seront reconnues
pour fins de subvention et finan-
cées a 60%. La méme loi régit éga-
lement ’attribution de permis
d’enseignement pour des écoles
non subventionnées.

A I’époque, le coiit des nombreu-
ses reformes de la révolution tran-
quille pesait lourdement sur le tré-
sor public. La situation financiére
du gouvernement était telle qu’il ne

pouvait se permetire de racheter
tous les colleges classiques comme
il I'avait fait pour certains qui de-
vinrent les CEGEP. De plus, la
clientele scolaire de niveau secon-
daire était encore en croissance. La
creation d’écoles privées subven-
tionnées méme a 80% nécessitait
moins d’argent gu’'une intégration
pure et simple de toutes ces institu-
tions au réseau public.

A cause d’un manque d’espace,
dans de nombreux cas des commis-
sions scolaires ont conclu des en-
tentes de service avec des institu-
tions priveées. Celles-ci recevaient
des éléves du réseau public. Les
commissions remboursaient a |’ins-
titution tous les colts afférents a
ces contrats de service. Ce systéme,
aussi longtemps qu’il s’est mainte-
nu, a contribué a donner aux insti-
tutions en cause une stabilité finan-
ciére avantageuse.

L’image et la réputation que le
public attribua a I’ensemble des ins-
titutions privées favorisérent leur
expansion. En effet les maisons pri-
vées avaient la renommée d’étre
des lieux d’étude et de discipline.
La croyance populaire vantait les
institutions privées pour leur tran-
quilité et leur stabilité, comparée
avec le secteur public. Pourtant, les
professeurs syndiqués de ces insti-
tutions participent a la gréve du
Front commun en 1972 et la vie
syndicale dans ces mémes institu-
tions n’a pas manqué a 1’occasion
tantot de gréves, tantot de lock-out.
C’¢était enfin une opinion répandue
chez les parents que ’acces a I’école
privée ouvrirait plus facilement a
leur enfant la porte des CEGEP et
des universités.
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Cependant, la bonne réputation
des institutions privées s’explique
en partie puisque la sélection limi-
tait la clientele presque exclusive-
ment a la voie enrichie et au secteur
de I’enseignement général. Il est
connu que les étudiant-t-es de voie
enrichie sont davantage motivé-e-s
et discipliné-e-s par eux-mémes,.
Une telle clientéle et une telle tiche
trés avantageuse héritée de la tradi-
tion des colleges classiques ont per-
mis aux professeurs du secteur pri-
ve des conditions de travail qui
faisaient ’envie a cette époque des
professeurs du secteur public.

De plus, en regard de la stabilité
de I’emploi, le réseau privé était en-
core en pleine croissance, alors
que, déja, en 1969, le nombre
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d’éleves du secteur public com-
mencait a décroitre et que des pro-
fesseurs étaient mis a pied.

Dans ce contexte, il fallait s’at-
tendre a des prises de positions po-
litiques face a I’enseignement pri-
Ve,

En novembre 1968, lors de I’étu-
de en commission parlementaire du
projet de loi sur I’enseignement pri-
vé, Marcel Pepin, président de la
CSN, présentait la position de la
Centrale... “La CSN trouve accepta-
ble la création des seules institutions
privees offrant une complémentarité
au réseau public. Il est indispensable
de maintenir la gratuité scolaire pour
tous a l'école privée comme a l'école
publique. Enfin, la CSN s'oppose aux
subventions aux institutions privées

parce que I'Etat québécois n'a pas les
moyens de se payer deux réseaux
d'éducation.”

Déja en 1969, apres I’adoption de
la loi sur I’enseignement privé, un
comité conjoint pour le développe-
ment de I'enseignement public est
cree. Ce comité est formé des cen-
trales syndicales, des associations
de parents et de la féedération des
commissions scolaires. Le comité
voit dans la création des institutions
privees des menaces pour |’ensei-
gnement public. Il formule quel-
ques griefs qui seront repris sou-
vent par la suite par divers interve-
nants. On craint que la création des
institutions privees ralentisse 1’ef-
fort de démocratisation scolaire en-
trepris suite au Rapport Parent. On
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considere que les deux systémes
paralléles se livrent une concurren-
ce déloyale ou le secteur privé vient
drainer les meilleurs éléments chez
les étudiants et chez les profes-
seurs. On s’étonne enfin que la
commission consultative sur I'en-
seignement privé, qui etudie les
émissions de nouveaux permis
pour des écoles privées, ne soit
composeée que de représentants du
secteur priveé: on voudrait bien que
des représentants des commissions
scolaires participent aux travaux de
la Commission.

En 1968, la CEQ s’opposait a
toute subvention a des institutions
privées dont on retrouverait 1’équi-
valent dans le secteur public. Avec
la diminution des clientéles aux ni-
veaux primaire et secondaire vers
1973, cette position se radicalise.
La CEQ se prononce contre tout
enseignement priveé subventionné.

A la FNEQ, les prises de position
sur l'enseignement prive ne se sont
pas faites sans heurt. La présence a
la fédération d’un groupe de syndi-
cats de professeurs implantés dans
des maisons d’enseignement prive
rendait les débats plus difficiles. Il
fallait concilier la défense des
droits au travail de ces professeurs
et des positions politiques compati-
bles avec la démocratisation de
I’enseignement.

En 1972, le dépot d’une proposi-
tion évitait que la fédération ne se
prononce contre l’enseignement
privé sans aporter de garanties aux
professeurs de ce secteur. En 1975,
I’étude du rapport Nadeau et le tra-
vail du comité Ecole-société repo-
saient la question de |’enseigne-
ment privé. La fédération se devait
de définir sa position politique que
le sujet.

L’arrivée au pouvoir du Parti
Québécois en 1976 ne fit qu’accélé-
rer le processus. Le programme du
Parti constituait une menace pour
les institutions privées. Il préconi-
sait I’etablissement de contréles
plus rigoureux sur I’émission des
permis, la qualité des services et la
fréquentation réelle des institutions
privées. Le programme exigeait la
soumission des institutions privées
a des normes identiques a celles du
public. Il demandait enfin de ‘‘ré-
duire progressivement les subven-
tions de I'Etat aux écoles privées
non intégrées, sur une période de
cing ans’’.

La FNEQ a cherché a définir une
position syndicale qui donne a la
fois des garanties aux professeurs
travaillant dans des institutions pri-
vées et une position politique ac-
ceptable a I'ensemble de la fédéra-
tion. La position fut adoptée au
Conseil fédéral de novembre 1977:

“Que le gouvernement déclare pu-
bliques et traite comme telles les
actuelles institutions privées dis-
pensant des enseignements régu-
liers qui se soumettront au régime
pédagogique, aux critéres d'acces-
sibilite par la clientéle scolaire et
aux normes de financement du re-
seau public;

Que les institutions ne répondant
as a ces criteres ne soient plus sub-
ventionnées par I'Etat;

Que les employés des actuelles ins-
titutions privées soient donc inte-
grés au réseau public avec leur uni-
1é daccréditation et, par conse-
quent, les garanties syndicales ne-
cessaires (expérience, ancienneté,
classement, sécurité d'emploi,
etc.);

Que le gouvernement revise ses po-
litiques de formation des nouveaux
maitres de maniere a rendre possi-
ble lintégration du personnel en
place sans provoquer des colits ad-
ditionnels;

Que la FNEQ dénonce:

a) la fermeture d'écoles publiques
lorsque ce n'est pas strictement
nécessaire;

b) la fermeture d'une école pu-
blique tant qu'existe une école
privée dans cette région;

¢) louverture de nouvelles écoles
privées”.

Mais cette position a suscité et
suscite encore des divisions profon-
des dans les assemblées syndicales
des professeurs des institutions pri-
vées. Elle apparait a certains com-
me une menace a leur emploi. Plu-
sieurs employeurs I'utilisent pour
développer un sentiment anti-syn-
dical. Plusieurs syndiqué-es vou-
draient que cette position soient re-
considérée. Certains souhaiteraient
qu’elle n’elt jamais existé.

Comme les positions ont évolué,
la situation dans les institutions pri-
vées a changé. Plusieurs des éle-
ments qui faisaient I’envie du sec-
teur public ne sont plus ce qu’ils
etaient. Plusieurs professeurs du
secteur privé envient maintenant
les conditions de travail du secteur
public.
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La
situation
actuelle
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La croissance de la
clientele scolaire
subventionnée

Depuis 1969-1970, la clientéle
scolaire au Quebec n’a cesse de di-
minuer. Une étude sur les perspec-
tives de clienteles scolaires de 1981
a 2001 du Ministére de I’Education

permet de constater que la diminu-
tion du nombre d’étudiant-e-s con-
tinuera jusqu’en 1987. 1l y aura
alors une légere augmentation du
nombre d’éleves pour les sept an-
nées suivantes. Le Tableau 1 mon-
tre I’évolution des clientéles scolai-
res pour le Québec entre 1966 et
2001,
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Le Tableau 2 présente |’évolu-
tion des effectifs scolaires selon les
niveaux d’enseignement de 1966-
1967 a 2001-2001 pour I'ensemble
du Québec. Cela permet de voir le
déphasage selon les niveaux. Ainsi
le plus grand nombre d’¢leves au
secondaire a été atteint en 1972-
1973 et on ne connaitra pas d’aug-
mentation avant 1989-1990. Au

collégial, le maximum a €te atteint
en 1978-79 et une légére remontée
n’est prévue qu'en 1994-1995. En-
fin, on peut constater que la propo-
sition des clientéles scolaires par ni-
veau tend a se stabiliser depuis cing
ans. La maternelle et le primaire
comptent pour environ 47% de la
clientéle scolaire, les niveaux se-
condaire et collégial représentant

EFFECTIFS
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respectivement 43% et 10% des
étudiant-e-s québécois-e-s de ni-
veau pré-universitaire.

Pendant que la clientele du sec-
teur public était en décroissance,
celle du secteur privé s’est accrue et
elle se maintient. Ceci a pour effet
de faire augmenter au primaire et
au secondaire le pourcentage que
représente la clientéle du privé par
rapport a celle de I’ensemble de la
province. Cependant, I’enseigne-
ment privé ne représentera, en
1981-1982, que 6.75% de la clien-
tele scolaire au Québec. L’ensei-
gnement aux niveaux maternel et
primaire sera presque négligeable
avec seulement 1.51% de cette
clientéle. Au secondaire et au collé-
gial, I’enseigneent privé rejoint a
peu prés la méme proportion d’étu-
diant-e-s, soit environ 12% de la
clientéle scolaire pour ces secteurs
au Québec.

Cependant, parmi les éléves du
secteur privé, ce sont ceux du se-
condaire qui sont les plus nom-
breux avec 71.5% et le primaire et
la maternelle comptent pour 10.7%.
Le niveau collégial represente
17.7% de la clientele de I'enseigne-
ment prive.

Donc, bien que la période de
croissance soil terminée pour le
secteur privé, la stabilité des clien-
teles se maintient, alors qu’il y a en-
core des diminutions d’effectifs au
secteur public. Cela pourrait nous
faire croire a une certaine prosperi-
t¢ du secteur. Cependant, la clien-
tele a changé.

La clientele

Bien gu’il y ait une stabilité des
effectifs du secteur privé, la dénata-
lité touche aussi les institutions pri-
vées. Dans plusieurs endroits, le
maintien du nombre d’éleves est d
a 'ouverture des voies réguliere et
allégée. Certaines institutions re-
crutent de nouvelles clienteles en
devenant des écoles mixtes.
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On observe aussi que la sélection
des candidat-e-s est beaucoup
moins grande. La plupart des insti-
tutions — 12 sur 19 — ou les pro-
fesseurs syndiqués sont affiliés a la
FNEQ ne peuvent plus se permet-
tre de vraiment choisir les étudiant-
e-s. Il n’y a pas de liste d’attente et
on manque d’étudiant-e-s.

Avec cette absence de sélection
et 'ouverture de classes de voies
reguliere ou allégée, apparaissent
des problémes normaux de discipli-
ne et de motivation des éléves.

La tache

A ce changement de la clientéle
¢tudiante, s’ajoutent a plusieurs en-
droits des augmentations de la ti-
che des enseignant-e-s.

Dans I'étude menée auprés des
syndicats des maisons privées affi-
liés & la FNEQ, on remarque une
différence entre le nombre de pro-
fesseurs dans les institutions et le
nombre de professeurs minimum
que donneraient les conditions des
conventions collectives du secteur
public.

Le Tableau suivant présente le
total des professeurs réels en équi-
valent temps complet et les nom-
bres de professeurs que donne-
raient les conventions du public et
les normes de subventions pour les
19 syndicats du privé affiliés a la
FNEQ.

Pour calculer le minimum des
conventions, on a utilisé les ratios
maitres/éléves minimums garantis
par les conventions collectives. Au
secondaire, ce ratio est 1/17 (article
8-9.01 de la convention CEQ). Au
collégial, on a utilisé le ratio 1/15
(un professeur pour 15 étudiants).
Cependant, on sait que le vécu tant
au secondaire qu’au collégial donne
plus d’enseignant-e-s que I’applica-
tion de ces ratios.

Pour le calcul du nombre de pro-
fesseurs selon les normes de finan-
cement, on utilise le méme ratio au
collégial et le ratio 1/17,55 (un pro-
fesseur pour 17,55 éléves) au se-
condaire. Ces nombres sont utilisés
par le Ministére de I’Education
pour le calcul du colt moyen par
étudiant qui sert a déterminer le
montant des subventions des insti-
tutions privées.

Les responsabilités des chefs de
groupes ou des responsables de la
coordination départementale dans
le secteur public permettent la libeé-
ration de un professeur pour 40
professeurs au secondaire et de un
pour 20 au collégial.

On constate donc que, méme en
utilisant les normes de subventions
des institutions privées, il manque
29 professeurs pour accomplir la ta-
che que doivent faire les 744 pro-
fesseurs des 19 syndicats affiliés.

NOMBRE DE PROFESSEURS MANQUANT DANS LE RESEAU PRIVE EN COMPARAISON

AVEC LE PUBLIC

Reel Minimum des Normes de
(1980-81) conventions * financement
Nombre de professeurs sans les libé- :
rations (€quivalent temps complet) 735 763 749
Libération pour chef de groupe 9 24 24
TOTAL 744 787 Fiis]
Professeurs manquants ‘43 29
(5,8%) (3,9%)
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La méme enquéte auprés de ces
syndicats montre que dans 11 des
15 institutions secondaires. le nom-
bre de minutes d’enseignement par
semaine est inférieure a celui du
secteur public. Cependant, dans
ces institutions, la moyenne et le
maximum d’étudiant-e-s par classe
sont supérieurs a ceux du secteur
public. Ceci explique le manque de
professeurs dans les institutions
privées.

Quand les institutions dispen-
saient seulement de I'enseigne-
ment a des groupes de voie enri-
chie, qui sont naturellement disci-
plinés et travailleurs, un grand
nombre d'étudiant-e-s par classe ne
posait pas de problémes. Cepen-
dant, dans des classes de la voie ré-
guliere, de 34 a 40 éléves par grou-
pe représentent une surcharge im-
portante de travail.

Ce passage d’une tache qui faisait
I’envie du secteur public a une ti-
che plus lourde dans le secteur pri-
vé s’explique en partie par le mode
de financement des institutions pri-
vees.

Le financement

La loi sur I'enseignement privé
prévoit que les subventions sont
¢tablies en fonction du colit moyen
par ¢léve pour les établissements
publics de méme catégorie.

Les institutions privées n’ont pas
droit aux subventions gouverne-
mentales que recoivent les com-
missions scolaires et les colléges
pour la construction et I’'immobili-
sation. Les frais d’entretien des
équipements ne sont pas inclus
dans le calcul du colit moyen par
¢leve. Cependant le gouvernement
verse annuellement un montant par
etudiant-e, la valeur locative, que
les institutions peuvent utiliser
pour couvrir les frais d’équipe-
ments, d'immobilisation et de
construction ou pour toute autre
fin. Ces montants sont versés an-



nuellement gqu’il y ait ou pas des dé-
penses de construction ou d’'immo-
bilisation.

Avant 1977-78. le calcul de ce
colt moyen s’effectuait a partir des
dépenses du secteur public incluant
I’enseignement général et profes-
sionnel. Le colt de I’enseignement
professionnel est supérieur a celui
de I’enseignement général. Les ins-
titutions privées dispensent surtout
de l’enseignement général. Il
n’était donc pas faux de prétendre
que la subvention établie a 80% du
cofit du secteur public représentait
en fait plus de 80% du secteur d’en-
seignement général correspondant.
La valeur locative différe d’une ins-
titution a ’autre. La moyenne pro-
vinciale est de 1728 par éleve au se-
condaire et de 190$ au collégial.
Cela représentait pour les 88296
étudiant-e-s du secteur privé en
1980-1981 un montant d’environ
11,400,0008. Les modifications ap-
portées a la loi sur ’enseignement
privé par la loi 11 font passer ce

montant a environ 14,500,0008
pour un méme nombre d’éléves a
partir de 1981-1982, soit une aug-
mentation de 27,2%.

En fait, un calcul effectué pour
I’année 1972-1973 par les institu-
tions dont les syndicats sont affiliés
a la FNEQ, nous donne une
moyenne de financement supérieu-
re a 100%. Si, au montant de la sub-
vention par éléve, 80% du colt
moyen de I'année précedente, on
ajoute les frais de scolarité versés
par les parents, on obtient des mon-
tants représentant de 95,1% a
108,6% du colit moyen de I'année
en cours. La moyenne de ces pour-
centages est de 102%. 102% est
donc un minimum, puisqu’il est
comparé 4 un colit moyen qui, déja,
inclut les frais du secteur profes-
sionnel. L’opinion était dans cer-
tains milieux que ce mode de finan-
cement permettait a certaines insti-
tutions d’aller chercher 110% du
colit moyen du secteur public géné-
ral correspondant.

——

Mais la convention collective
1975-1979 du secteur public a ap-
porté des précisions concernant
I’allocation des ressources profes-
sorales, ce qui a permis au Ministe-
re de I’Education de modifier le cal-
cul du colit moyen. En effet, la con-
vention a introduit une pondération
différente selon les différents sec-
teurs d’enseignement profession-
nel et général, pour le calcul du
nombre de professeurs par college
ou commission scolaire. Cela a eu
pour effet que la norme profes-
seur/éléves 1/17 a été remplacée
par 1/17,55 pour le secteur secon-
daire général.

Depuis 1977-78, le Ministere uti-
lise donc cette nouvelle pondéra-
tion pour etablir le colit moyen par
éléve au niveau secondaire. Au ni-
veau collégial, depuis 1976-1977,
les montants du colit moyen sont
différents pour I’enseignement gé-
néral et pour cing groupes d’ensei-
gnement professionnel.

De ce fait, le calcul du cout
moyen correspond maintenant
mieux a celui du secteur public cor-
respondant. On peut présumer que,
maintenant, le financement a 80%
correspond bien a 80%.

D’ailleurs, en refaisant le calcul
effectué avec le données de 1972-
1973, et en prenant celles de 1980-
1981, les montants, scolarité et
subventions, représentent mainte-
nant entre 87,4% et 100% du cout
moyen du secteur public correspon-
dant pour l’année en cours. La
moyenne est de 94%.

Difficultés financieres

Ce changement dans le finance-
ment de I’enseignement privé a
peut-étre amené les difficultés fi-
nanciéres que connaissent certaines
institutions. Toutes les institutions
ne sont pas dans la méme situation.
Au montant de la subvention basé
sur le colit moyen du secteur public
s’ajoute un montant pour la valeur
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locative qui varie d’une institution
a 'autre. De plus, certaines mai-
sons bénéficient d'une situation
historique qui leur permet de tirer
directement ou indirectement des
revenus de leur patrimoine.

Les difficultés financiéres et des
menaces de fermeture sont souvent
et régulierement invoquées au mo-
ment des négociations des conven-
tions collectives. En ce sens, les
maisons privées d’enseignement
sont bien des entreprises privées.
Par le passe, ce langage disparaisait
aprés la signature d’une conven-
tion.

Mais depuis trois ans, et donc
avant I'annonce de coupures bud-
gétaires et ['adoption de la Loi 11,
des difficultés plus sérieuses sont
apparues aux professeurs de certai-
nes institutions. Il y a eu des baisses
de clientele et des mises a pied dans
des institutions (1). A plusieurs en-
droits, il v a eu des coupures dans
les conditions de travail des profes-
seurs: disparition des primes de sé-
paration pour les professeurs mis a
pied, coupures au perfectionne-
ment, remplacement de profes-
seurs absents sur une base bénévo-
le et obligatoire. Il v a eu des aug-
mentations de la charge profession-

2902-77 fixant le nombre de direc-
teur et d’adjoint pour les écoles se-
condaires publics de plus de 225
éléves. On constate que, dans tous
les cas sauf un, le nombre de per-
sonnels de direction est supérieur a
celui du secteur public. En fait, il y
a presque le double (95,8%) de per-
sonnel cadre en trop dans ces insti-
tutions privées par rapport au sec-
teur public correspondant. Cela ne
contribue certes pas a atténuer les

difficultés financiéres des institu-
tions.

La situation était déja difficile
pour plusieurs syndiqué-e-s de la
fédération. Les coupures budgé-
taires et la Loi 11 vont amener des
changements dans I’enseignement
privé. Les modifications appréhen-
dées ne seront pas nécessairement
des améliorations des conditions de
travail des enseignant-e-s.

CINIQUE DE SANG REDAGO GIQuEL.

ON N'A PAS ASSE2

DEN SAIGNER "
QU'ILS NOUS DEMNDERT
DAWIR DU BoN-SW67,

nelle des enseignant-e-s- dans plu-

sieurs colléges et des mesures sem- ‘

blables sont envisagées dans d’au- 7

tres l ),
,-s

financiéres, les baisses de clientéle

et les mises a pied de professeurs, .

on peut observer que le nombre de '

personnels de direction n’a pas di-

minué. Dans les institutions secon-

daires dont les syndicats sont affi-

liés a la FNEQ, on a comparé les

nombres de personnels de direction
avec ceux de l'arrété en conseil

Cependant malgré les difficultés

(1) En raison du caractére privé des institutions et
a4 cause de la competition qu’'elles se livrent
entre elles, les syndiqués de ces institutions
demandent de ne pas publier les noms des
maisons concernées afin de ne pas nuire a
leurs emplois

o e g
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La
situation
va
changer

La loi sur
l’enseignement privé

On annonce régulierement que
des modifications seront apportées
a la loi sur I’'enseignement privé. En
1975, le ministre de I’Education,
Frangois Cloutier, annongait la for-
mation d’un comité ayant pour ta-
che d’évaluer la loi sur I'enseigne-
ment privé et de proposer des mo-
difications nécessaires.

L’arrivée du Parti Québécois au
pouvoir en 1976 relanga les ru-
meurs de changements importants
de la loi de I’enseignement prive.
Pendant le premier mandat du gou-
vernement peéquiste, on annonga
tantot un énoncé de politique pour
’automne, tantot un livre vert ou
blanc pour I'hiver, le printemps ou
Pautomne. On disait méme que le
projet de loi était en préparation.
Aucun document n’est apparu.

Bien que le programme politique
du parti québécois proposait des
modifications importantes a la Loi
de I’enseignement privé, la volonté
politique d’un changement n’y était
pas. Plusieurs ministres et députes
formés dans les colleges classiques
plagaient leurs enfants dans des ins-
titutions privées. Le climat pré-re-
férendaire obligait les politiciens a
éviter toute mesure législative qui
aurait pu amener un débat et une
opposition vive au gouvernement.
Les syndiqué-e-s des institutions
privées restaient donc dans I'inse-
curité face a d’éventuels change-
ments.

Le début du deuxieme mandat
du gouvernement Lévesque sem-
blait plus propice a la presentation
d’une Loi sur I’enseignement pri-
vé. On Dattendait pour 'automne

1981. Cependant une rencontre de
la FNEQ avec des hauts fonction-
naires du Ministere de I’éducation
au cours de I'été 1981 a semé des
doutes. Il semble que méme si, ac-
tuellement, la volonté politique de
changement face a I’enseignement
privé est plus forte chez les minis-
tres et les députés, la situation fi-
nanciere de la province ne permet
plus d’envisager des modifications
qui pourraient impliquer des cofits
supplémentaires pour le gouverne-
ment. Il semble que c’est par “‘la
planification et les ressources’’
qu’on touchera a cette question.
Les coupures de budgets et la Loi
11 en ce qui concerne I’enseigne-
ment privé montrent bien I’applica-
tion de ce procéde.

Les coupures et la Loi 11

Le budget 1981-1982 du ministre
des Finances améne une diminu-
tion importante de la croissance des
crédits dans le domaine de 1’éduca-
tion. Avant I’annonce des coupures
budgétaires, I’accroissement prévi-
sible pour I’année scolaire 1981-
1982 par rapport a ’année préece-
dente était de 13.2%. Les coupures
ont réduit cet accroissement a
9.0%.

Le tableau suivant présente une
comparaison des subventions gou-
vernementales aux organismes
d’enseignement pour les annees
scolaires 1980-1981 et 1981-1982.
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COMPARAISON DES SUBVENTIONS GOUVERNEMENTALES AUX
ORGANISMES D'ENSEIGNEMENT POUR LES ANNEES SCOLAIRES 1980-1981 ET 1981-1982

RESEAU D'ENSEIGNEMENT 1981-1982
(millions §)

1980-1981
(millions §) as

Accroissement prévisible
avant les compressions

Primaire et secondaire 3 343.,%6 3017,1 10,8 13,9
Collégial 581,3 537,2 8,2 8
Universitaire 800,8 750,4 6,7 12,0
Privé 192,3 186,3 A 14,6
Adultes 139,2 148,6 -6,3 8,3

—_ S
TOTAL 5 057,2 4 639,6 9,0 1502

L'inflation pour la dernire année est de 12,82%.

L'augmentation des crédits

ne couvre méme pas les augmentations des salaires prévues aux conventions
collectives. Puisque les salaires sont garantis par les conventions collectives,

i1l faut bien couper ailleurs pour établir les budgets.

L’inflation pour la derniéres an-
née est de 12,82%. L’augmentation
des crédits ne couvre méme pas les
augmentations des salaires prévues
aux conventions collectives. Puis-
que les salaires sont garantis par le
conventions collectives, il faut bien
couper ailleurs pour établir les bud-
gets,

Dans I'enseignement privé ’aug-
mentation des crédits pour 1981-
1982 est de 3,2% comparativement
a 14,6% prévisible. Pour appliguer
les coupures, il a fallu modifier la
Loi sur I’enseignement privé. La
Loi 11 modifie certaines disposi-
tions législatives pour donner suite
a la politique budgétaire du gouver-
nement pour I’exercice 1981-1982,
Elle change le mode de subventions
des institutions privees.

La Loi de I’enseignement privé
prévoyait des subventions équiva-
lentes a 80% du coiit moyen de
I'année précédente par éléve pour
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le secteur public correspondant.
Pour appliquer cette année les cou-
pures budgétaires a I’enseignement
prive, le législateur a fixé un mon-
tant de base de la subvention pour
1981-1982. Ce montant sera ensui-
te ajusté chaque année aux varia-
tions du montant des subventions
versées durant la méme année et
pour le méme niveau au secteur pu-
blic. Le tableau suivant présente le
nouveaux montants des subven-
tions pour 1981-1982 et les compa-
re avec ceux de I’année précédente.

Ces changements au finance-
ment représentent pour les institu-
tions une diminution importante
des ressources. Ils ont des effets di-
rects sur les professeurs en mena-
¢ant leurs conditions de travail, leur
tache et méme leur salaire.

SUBVENTIONS AU SECTEUR PRIVE POUR 1981-1982
POUR LES INSTITUTIONS DECLAREES D'INTERET PUBLIC

Niveau d'enseignement | 1981-1982 1980-1981 a s
Maternelle 950 880 TS
Primaire 1400 1343 4,2
Secondaire
général 2000 1901 52
professionnel 2000 1925 4,0
Collégial
général 630 2514 1,6
professionnel:
tech. biologiques 4215 4228 -0,0
| tech. physiques 2692 3376 -20,3
| tech. humaines 3125 3002 o s
i tech. administratives 2273 2763 igirarill|
| arts et lettres 3342 3473 03,8 !
f éducation des adultes 785 752 4.4 g
| |




Effets des coupures sur
les professeurs syndiqués

La Loi 11 a été adoptée en juin.
Aprés le départ des éleves parfois
celui des professeurs, les em-
ployeurs ont manifeste plus ou
moins directement des demandes
aux syndicats affiliés a la FNEQ. Ils
veulent que les syndiques ‘‘les ai-
dent’ a assumer ’effet des coupu-
res budgétaires.

Le scénario se ressemble dans les
institutions. L’employeur présente
aux professeurs ses prévisons bud-
gétaires et fait état du déficit qui de-
vra étre assume a la suite des cou-
pures. Puisqu’il est trop tard pour
augmenter les frais de scolarité et
que, de toute fagon, ces augmenta-
tions auraient des effets négatifs sur
le nombre d’étudiant-e-s, on s’at-
tend a une collaboration des profes-
seurs et du Syndicat pour faire face
aux difficultés.

Certains employeurs attendent
des suggestions du Syndicat. D au-
tres ont déja des plans de redresse-
ment en poche. On touche d’abord
au fonds de perfectionnement, aux
journées de maladie monnayables.
On demande aux professeurs d’ac-
cepter de faire des suppléances et
des surveillances bénévolement.
Lorsque ces mesures ne suffisent
pas a compler le déficit, on propose
des augmentations de la charge pro-
fessionnelle. On introduit de nou-
velles activités dans la tiche de
I’enseignant-e pour éliminer d’au-
tre personnel ou a 'inverse on ¢éli-
mine des activités de la tache du
professeur pour les remplacer par
des cours et ainsi payer moins cher
des surveillant-e-s pour accomplir
des taches qu’effectuaient les ensei-
gnant-e-s. On augmente le nombre
de périodes d’enseignement. On
augmente le nombre d’éléves par
classe. Si ces mesures ne suffisent
pas ou si on les a déja utilisées pour
pallier des difficultés antérieures,
on demande aux professeurs de fai-
re un don obligatoire a la fondation

du collége ou on suggere carrément
des coupures de salaire pouvant al-
ler jusqu’a 12%.

Nous reproduisont en annexe les
demandes plus ou moins directes
des employeurs aux syndicats. Ces
demandes plus ou moins formelles
sont celles dont les syndicats
avaient eu connaissance par des
rencontres ou par des rumeurs a la
premiére semaine de juillet 1981.

On constate que la situation est
généralisée. Dans 14 institutions
sur 17, il y a des attentes plus ou
moins précises des employeurs.
Dans les 3 institutions ol on ne
prévoit pas de coupures, depuis
plusieurs années, le nombre de pro-
fesseurs est inférieur a celui qu’on
obtient en utilisant les normes de
calcul des subventions. Il semble
que cette procédure ait permis a ces
institutions de se donner un cous-
sin budgétaire.

Méme si des conventions collec-
tives protegent les droits et les sa-
laires des professeurs dans le sec-
teur privé, les pressions sont gran-
des sur les syndique-e-s. Ceux-cel-
les-ci n’ont pas de véritable sécurité
d’emploi. Dans le contexte €cono-
mique actuel et avec les taux de
chomage que I’on connait, des me-
naces de fermetures doivent étre
prises en considération. Les insécu-
rités ainsi créées poussent souvent,
dans le secteur privé, les syndique-
e-s a accepter une ouverture de la
convention collective et des con-
cessions importantes méme si la
convention vient d’étre signée.

De plus, 7 syndicats sur 19 sont
en cours de négociation. Dans
chaque cas I’employeur invoque
des difficultés financieres. Il faudra
négocier dans ce climat.
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