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INTRODUCTION

Apres des années d’austérité, le gouvernement Couillard entame, dans son budget 2017-2018, un
réinvestissement électoraliste en annoncant des centaines de millions de dollars de nouveaux
investissements en éducation, mais en les dirigeant vers I'enseignement a distance (eCampus), le
développement de partenariats et les formations sur mesure pour les entreprises. Dans la foulée de ce
budget, le conseil fédéral de la FNEEQ a renouvelé en décembre 2017 ses mandats concernant « |’analyse
de la présence du privé dans les établissements d’enseignement : sous-traitance, publicité, fondations,
formation sur mesure » et se dote de nouveaux objectifs concernant « les transformations de la pratique
enseignante reliées au partenariat interétablissements [afin de] dégager des principes, des balises et une
stratégie d’action nationale visant a maintenir le niveau des conditions de travail et la qualité de
I’enseignement ».

Ce « réinvestissement austéritaire » — concept développé par le comité école et société (CES) dans le
cadre des EGES (CES, 2018-a) — faisait suite a des années de privatisation de I’éducation, par I'effet d’un
sous-financement chronique volontairement entretenu et d’autres politiques visant a subordonner
I’éducation a des intéréts privés, comme le modéle dual néolibéral (CES, 2016-b) ou le projet de loi 70
(CES, 2016-a) qui, sous prétexte d’une « pénurie de main-d’ceuvre » instrumentalisée (CES, 2016-c),
transfére une série de prérogatives du ministére de I'Education, du Loisir et du Sport vers le ministére du
Travail, de 'Emploi et de la Solidarité sociale. De fait, le concept de « réinvestissement austéritaire » vise
a montrer la continuité du cycle austérité-réinvestissement, en fonction de la stratégie néolibérale
d’affamer la béte (Starve the beast). D’une main, les gouvernements se font du capital politique en
promettant des réductions fiscales qui les « obligeront » a réduire la taille de I'Etat — permettant au privé
d’occuper la place laissée vide par les services publics—et de l'autre, en orientant les
« réinvestissements » vers des politiques qui encouragent les partenariats, le recours a la sous-traitance
ou a de nouvelles formes d’organisation du travail, ils acheévent leur travail de marchandisation et de
managérialisation des services publics en contraignant ces derniers a « avaler n’'importe quoi » dans le
but d’obtenir du financement.

Aussi, en abordant la question des partenariats, de la sous-traitance et de la « privatisation de I'intérieur »
gue vivent nos institutions d’enseignement, cela a confirmé qu’il ne s’agissait que de la pointe d’un iceberg
beaucoup plus grand. A moins qu’il ne s’agisse de la pieuvre, du Kraken ou du Léviathan de I'idéologie de
I’ « économie du savoir », devenu méduse, avec ses innombrables tentacules et sa capacité a se
reproduire a partir d’'un fragment d’elle-méme. Il fallait donc remonter au coeur de la béte pour
comprendre son ADN et parvenir a interpréter ses multiples manifestations en fonction de sa logique
interne qui lui permet de se reproduire, tel un « variant », dirait-on aujourd’hui, égale a elle-méme, mais
a chaque mutation avec davantage de virulence. Ce dossier cherche donc a documenter en détail les
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étapes de cette privatisation de notre systeme d’éducation et d’enseignement supérieur dans un contexte
ou on tente de plus en plus de mettre I'éducation au service de la croissance économique.

Dans une premiére section, ce dossier commence par établir les conditions de possibilité, tant
idéologiques que politiques, de cette invasion de plus en plus soutenue d’intéréts privés dans la définition
de I'enseignement dispensé au Québec, dans le mode de gestion des institutions, dans son mode de
financement, etc., aboutissant ultimement a la captation (détournement) de fonds publics qui, au lieu de
se destiner a I'enseignement comme tel, se dirigent vers des compagnies privées dont |'objectif est le
profit.

La seconde partie de ce dossier s’intéresse a I'implantation concrete de compagnies privées dans
I’enseignement (public autant que privé). Une tentative de typologie des partenariats vient donner une
certaine organisation a I'’ensemble, mais ces archétypes se retrouvent rarement a I’état pur. On retrouve
plut6t une série d’agencements permettant, par exemple, des partenariats entre établissements publics,
ou entre des établissements et des entreprises privées, au Québec ou a I'étranger, qui procédent ainsi en
fonction d’incitatifs financiers gouvernementaux et d’un esprit d’entreprise induit par le sous-
financement autant que par I'idéologie marchande de la Nouvelle Gestion publique. Au parangon de cette
privatisation et de cette mondialisation marchande de I'éducation se trouve I'imposition du numérique et
de I'enseignement a distance (CES, 2019), qui se retrouve au coeur de la plupart des stratégies de

partenariat et de captation d’une « clientele » étudiante mondialisée et qui se voit aujourd’hui exacerbée
par l'urgence pandémique et I'enseignement distancié que d’aucuns cherchent a normaliser et a
pérenniser (Hogan et Williamson, 2021-b ; CES, 2020-b).

Cette double analyse de la logique globale et historique de ladite privatisation de I’éducation et de la
myriade de situations concretes dans laquelle se déploie I'idéologie de I’ « économie du savoir » nous
conduit a une troisieme et derniere partie qui s’intéresse spécifiqguement aux conséquences de cette
privatisation sur nos conditions de travail et d’enseignement ainsi qu’a des propositions visant a résister
concretement contre ce modele de « développement » qui menace l'intégrité du systeme d’éducation,
non seulement québécois mais partout dans le monde. Plusieurs résolutions ont déja été adoptées par la
FNEEQ (sur la sous-traitance, I'internationalisation de I’enseignement supérieur ou I'enseignement a
distance, par exemple), mais il nous est apparu essentiel de les réactualiser et de les pousser plus loin,
dans la mesure ou la privatisation de I’éducation tend a les articuler dans une logique d’ensemble qui
exige une riposte globale, intersyndicale et internationale autant que locale.

MISE EN CONTEXTE ET MANDATS

Les liens entre I'école et I'entreprise privée ne datent pas d’hier et, dés le rapport Parent, on reconnaissait
I'importance de la fonction économique des institutions d’enseignement parmi toutes les fonctions qui
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leur sont dévolues. Or, au fil du temps, le poids de cette fonction s’est accentué jusqu’a introduire un
déséquilibre dans les missions fondamentales de I'éducation. Attentive aux effets néfastes de ce
déséquilibre, la FNEEQ s’est maintes fois penchée sur ces questions. Notamment, en 2011, la FNEEQ
publiait les résultats de son Enquéte sur la présence du privé dans les établissements d’enseignement,

enquéte qui s’était intéressée aux fondations, a la formation sur mesure, aux services en sous-traitance,
a la publicité dans les établissements et au volet « recherche et développement » des institutions
d’enseignement supérieur. Dans I'introduction de ce rapport (CES, 2011, p. 5-6), le comité école et société
soulignait le fait que I'importante syndicalisation des enseignantes et des enseignants avait permis au
Québec de contenir la pression a l'infiltration du privé en éducation contrairement a ce qui se passait
notamment dans plusieurs pays aux prises avec des plans d’austérité. Or, depuis la publication de ce
rapport, particulierement sous le gouvernement Couillard (2014 a 2018), le Québec a lui aussi pleinement
gouté aux mesures d’austérité, qui ont entrainé une réduction majeure des dépenses publiques en
éducation et une pression a l'intrusion plus grande du privé, pression maintenue par le gouvernement
caquiste, qui reprend avec vigueur le discours d’une éducation au service de la croissance économique.

En juin 2012, dans la mouvance de la mobilisation étudiante contre la hausse des droits de scolarité
devenue, au fil des manifestations, lutte contre la marchandisation de I’éducation, la FNEEQ se donnait le
mandat de participer a I'organisation d’Etats généraux de I'enseignement supérieur (EGES ; voir I'annexe
1 pour le détail du mandat). Fraichement élu a I'automne 2012, le Parti Québécois avait préféré organiser
un Sommet sur I'enseignement supérieur en février 2013, sommet qui n’avait pas été a la hauteur des
attentes de la FNEEQ et qui avait omis d’aborder certains sujets jugés majeurs par la Fédération. C'est
pourquoi la FNEEQ, lors de son conseil fédéral de mai 2013, se donnait le mandat de prendre l'initiative
d’organiser des EGES (voir 'annexe 2 pour le détail du mandat). Au printemps 2017, au sortir du premier
rendez-vous des EGES, qui avait regroupé plus de 500 personnes, plusieurs constats se dégageaient,
constats mis en lumiére et schématisés dans la « pieuvre de I’économie du savoir » (CES, 2018-b),

mascotte du deuxiéme rendez-vous des EGES (mai 2018)% Cette pieuvre témoignait de I'influence de
I’entreprise privée dans I'enseignement, que |I'on pense aux tentacules « adéquation formation-emploi »,
« rentabilité des programmes et de la recherche » ou «assurance qualité ». Le tentacule des
« partenariats », absent de la pieuvre ou plutét caché sous la multitude des autres tentacules, déja tres

1 Comme nous le soulignions, entre autres dans la Chronique 70 du comité école et société, L’adéquation formation-emploi —
Nouveau cheval de Troie, « [...] le Rapport Parent tendait a Iégitimer I'universalisation du systéeme d’éducation en fonction du fait
que "[l]’enseignement [est] un important facteur de développement économique", notamment en ce qui concerne
"I'industrialisation moderne, fondée sur une technologie toujours plus avancée, [qui] requiert une main-d’ceuvre de plus en plus
qualifiée : hommes de science, ingénieurs, techniciens supérieurs, ouvriers spécialisés sont requis en nombre croissant par
I'industrie". Toutefois, a I'époque, le monde de I’éducation conservait son autonomie dans la détermination de ses programmes
d’enseignement et ses objectifs » (CES, 2016-a).

2 pour plus d’information sur cette pieuvre et sur les EGES, consultez les publications suivantes du comité école et société : le
Carnet Spécial EGES (CES, 2018-a) et la chronique Au menu des EGES — La pieuvre de I’économie du savoir (CES, 2017-b).
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implanté a I'université, a eu une poussée de croissance extraordinaire depuis 2018, particulierement dans
les cégeps, mais aussi au secondaire et au primaire. Et nous voila de plus en plus plongés, avec la pieuvre,
dans I'aquarium de « I'’économie du savoir » :

D’apreés I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), I’ére de I'économie du
savoir est celle ou la productivité et la croissance de I’économie, bref la « performance économique » des
pays, dépendent de plus en plus du savoir, de I'éducation, de I'information et de la technologie. En vertu
de la « nouvelle théorie de la croissance », [..] la production de valeur économique découlera
d’investissements soutenus dans 1) la recherche-développement ou I'innovation technoscientifique ; 2) la
formation de la main-d’ceuvre et I'enseignement ; 3) de nouvelles formes plus efficientes d’organisation
et de gestion du travail. [...] Se met alors en place une véritable « économie de I'apprentissage » ou le
systeme d’éducation est vu comme un réservoir a idées permettant de développer de la main-d’ceuvre
de pointe (capital humain) pour les industries a « haute valeur ajoutée » et des innovations brevetables
(propriété intellectuelle) qui permettront de soutenir les entreprises et de dynamiser la croissance.
(Martin, 2012)

Qui plus est, les multiples compressions des dernieres années en éducation ont incité les établissements
d’enseignement a chercher d’autres sources de revenus ou des facons de pallier le sous-financement. Les
partenariats et la sous-traitance de services pédagogiques ont été, entre autres, certaines des
« solutions » auxquelles ont eu recours plusieurs directions, en s’inspirant des stratégies managériales
utilisées par les entreprises et adoptées par le gouvernement.

Dans ce contexte, la FNEEQ a adopté, depuis son congrés de mai 2018, plusieurs mandats relatifs aux
partenariats et 3 la place de I'entreprise privée dans I'éducation®.

MANDATS POUR LA FNEEQ :

* Développer une position politique relative aux enjeux du partenariat interétablissements. (Bureau
fédéral, octobre 2018)

* Réaffirmer publiquement son opposition a la soumission de I'éducation aux impératifs du marché
sous toutes ses formes (concurrence entre les établissements, intrusion de I'entreprise privée,
adéquation formation-emploi, etc.). (BF14, Conseil fédéral, décembre 2018)

* Mener une réflexion fédérale sur les moyens permettant de protéger tous les intervenants en
éducation face aux dérives possibles découlant des associations entre I'entreprise privée et les
établissements d’enseignement, notamment a travers la négociation des conventions collectives.
(BF14, Conseil fédéral, décembre 2018)

3 Veuillez noter que certains de ces mandats faisaient aussi référence a I'enseignement a distance. On n’a gardé, dans les
encadrés, que ce qui concerne les partenariats et la place de I'entreprise privée dans I’éducation, car I'enseignement a distance
a été traité dans un précédent rapport : L’enseignement a distance : Enjeux pédagogiques, syndicaux et sociétaux (CES, 2019).
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MANDATS POUR LE COMITE ECOLE ET SOCIETE :

* Mettre a jour I'analyse de la présence du privé dans les établissements d’enseignement : sous-
traitance, publicité, fondations, formation sur mesure. (Conseil fédéral, décembre 2017)

* Documenter les transformations de la pratique enseignante reliées au partenariat
interétablissements et dégager des principes, des balises et une stratégie d’action nationale visant a
maintenir le niveau des conditions de travail et la qualité de [I'enseignement.
(Conseil fédéral, décembre 2017)

* Ajouter a notre analyse une réflexion sur les stratégies et les solutions locales pour contrer la sous-
traitance. (BF3, congres 2018)

En lien avec ces mandats et dans le cadre de la préparation du présent document, le comité école et
société a fait la tournée des trois regroupements de la FNEEQ a I'automne 2019 pour recueillir les idées,
les préoccupations et les solutions des déléguées et des délégués (le comité remercie de nouveau tous les
intervenants et intervenantes). A partir de ces commentaires, ainsi que de ceux exprimés lors du bureau
fédéral du 22 novembre 2019 et du conseil fédéral du 5 décembre 2019, le comité a formulé des
problématiques. Ces problématiques (qui parfois touchent les trois ordres d’enseignement) et les pistes
de solutions recueillies sont compilées sous forme de tableaux (voir les annexes 3 et 4) et seront abordées
dans le présent document.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, le comité école et société tient a souligner qu’il y a parfois de bonnes
raisons de créer des partenariats entre établissements ou avec I'entreprise privée. Certains programmes
techniques peuvent bénéficier de liens avec les entreprises en fonction desquelles ils se développent ;
certaines professions sont d’emblée reliées aux ordres professionnels qui exigent certains contenus
spécifiques ; certains programmes de médecine bénéficient de la mise en commun de ressources ; et ainsi
de suite. Toutefois, a la lumiére des considérations soulevées dans les mandats ci-dessus, le comité croit
important de s’attarder davantage aux aspects problématiques, a la fois de la tendance gouvernementale
a inciter aux partenariats, et de celle des entreprises privées a s'immiscer dans le domaine de I’éducation,
et ce, afin de bien cerner leurs impacts et de dégager des pistes de solutions. Cela s’avere d’autant plus
important dans le contexte de pandémie qui, on le voit déja, va accentuer l'intrusion du privé en
enseignement. L’Internationale de I'Education, par le biais d’une récente recherche®, explique bien le
phénomeéne :

4 Pour accéder au rapport complet (en anglais) : Pandémie et privatisation de I'enseignement supérieur: technologies de
I’éducation et réforme des universités, par A. Hogan et B. Williamson (2021-a).
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A coté des « solutions » a court terme, immédiates et nécessaires, proposées par les fournisseurs de
technologies et de services éducatifs durant la fermeture des campus, les sociétés commerciales et les
promoteurs du secteur privé ont cherché a « reconstruire » I'enseignement supérieur a long terme. Les
mesures d’urgence temporaires ont été pergues comme des opportunités expérimentales de créer une
nouvelle « normalité numérique », offrant la possibilité d’accroitre considérablement leur réle dans les
établissements scolaires et les universités a travers le monde, avec de nombreuses implications pour
I’expérience des éleves et la vie professionnelle du personnel. [...] La pandémie de COVID-19 a offert une
opportunité exceptionnelle de développer la privatisation et la commercialisation de I'enseignement
supérieur, en particulier au travers de la promotion des technologies de I’éducation (EdTech) [...] et en
raison du positionnement des acteurs du secteur privé en tant que catalyseurs et ingénieurs des réformes
et de la transformation de I'enseignement supérieur apres la pandémie. [...] Ceci illustre la facon dont le
« techno-capitalisme de catastrophe » a cherché a exploiter la pandémie au profit du secteur privé et a
des fins commerciales. (Hogan et Williamson, 2021-b)

Comme on pouvait s’y attendre, les ministéres de I’'Education et de I'Enseignement supérieur, de méme
que le Scientifique en chef du Québec, songent déja a normaliser I'état d’exception en généralisant
I’enseignement a distance aprés la crise®. Les enseignantes et les enseignants, prioritairement a travers le
mouvement syndical, ont été les protagonistes de multiples luttes pour préserver I'intégrité de notre
systeme d’éducation. Nous aurons encore un role collectif primordial a jouer pour empécher la
subordination de I'enseignement aux intéréts de compagnies privées. L'analyse critique qui suit espere
contribuer a cette défense de I'éducation en se basant sur une vision humaniste de I'éducation, pour une
école au service du bien commun et de I'émancipation des individus — plutot que de I'entreprise privée et
de la croissance économique —, afin que I'école demeure un lieu de regard critique sur le monde et non
de reproduction d’'un modéle économique néfaste pour I'avenir de notre planéte et des communautés.

Derniere remarque avant d’entrer dans le vif du sujet : compte tenu de 'ampleur de ce dossier et de ses
nombreuses ramifications, ce document souhaite également offrir une forme de répertoire des écrits
produits par la FNEEQ sur ces enjeux depuis les dix dernieres années par le biais d’hyperliens, de citations
et de notes de bas de page.

5 Parmi les articles qui témoignent de cette volonté de la part de certains gestionnaires, soulignons particulierement « Université
Laval : I'enseignement hybride est Ia pour rester » (Dion-Viens, 2021 ) et « L’enseignement a distance est "la pour rester", selon
I’experte Diane Leduc » (Cucchi, 2020). La FNEEQ a réagi a ce type de déclarations dans son communiqué L’enseignement a
distance post-pandémie : pas si vite, dit la FNEEQ (FNEEQ, 2021-b) en rappelant que ce genre de décision ne peut se prendre sans
une réflexion critique importante sur ce qui s’est vécu dans la derniére année et sans d’abord prendre le temps d’encadrer dans
les conventions collectives toute forme d’enseignement distancé.
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1. LA GESTION ENTREPRENEURIALE EN EDUCATION (ou la mentalité de I'entreprise
privée en mode « gouvernance scolaire »)

Si I’Etat québécois ne semble plus se poser la question du « pourquoi éduquer? », lui ayant substitué le
« combien » (de diplémes, de notes de passage, d’argent dépensé, pour combien de « retours sur
I'investissement », combien de personnel enseignant et de professionnel-les a embaucher pour gravir des
places dans les palmares, satisfaire des parents, etc.), et le « comment » (réduire les codts, diplémer plus
et dans les temps, performer en termes quantifiables, faire plus avec moins, par exemple), c’est qu’il est
résolument inscrit dans une idéologie néolibérale qui ravage les services publics et les institutions des
sociétés occidentales depuis I'avénement du thatchérisme et ses efforts de faire de la Nouvelle Gestion
publique son enfant terrible. L’érosion actuelle de I'Ecole-institution et de I’enseignant-e formateur-trice,
de citoyen-nes en est tributaire. (Demers, 2020, p. 37)

Avant de nous attarder aux multiples manifestations concretes de I'intrusion de I'entreprise privée dans
les écoles du Québec et a leur développement (mode de privatisation exogene), il nous semble primordial
de nous intéresser a l'introduction paralléle de I'esprit entrepreneurial chez les gestionnaires et dans les
instances décisionnelles (mode de privatisation endogene), esprit qui, une fois bien installé, entraine une
accélération du processus de transformation de I’éducation, du primaire a I'université et, par le fait méme,
une accélération et une multiplication des formes d’intrusion du privé dans le systéme d’éducation
guébécois. Cela nous apparait d’autant plus important que |'Enquéte sur la présence du privé dans les

établissements d’enseignement (CES, 2011) du comité école et société soulignait la nécessité de

poursuivre la réflexion en s’attardant particulierement a ce mode endogéne. La présente section du
dossier s’attardera donc a faire un survol des diverses étapes de I'implantation de cette approche
managériale du primaire a l'université en soulignant quelques moments phare de cette transformation
progressive.

En outre, il nous apparait important d’avoir un regard global sur la « logique » a I'ceuvre. Souvent, les
manifestations concréetes et ponctuelles de cette logique, dans nos institutions d’enseignement, peuvent
nous sembler anodines ou inoffensives : ajout d’'une demande de reddition de comptes, consultation sur
un plan stratégique sur une base volontaire, initiatives de personnes conseilleres pédagogiques par
rapport a des prérogatives qui relevent pourtant des départements, projets pilotes sur I'enseignement a
distance ou en mode « comodal », salles ou chaires de recherches subventionnées par des entreprises qui
leur donnent leur propre nom, etc. Or tous ces éléments mis ensemble nourrissent une approche
gestionnaire qui peut étre néfaste a la fois pour I'enseignement, pour notre autonomie professionnelle et
pour nos conditions de travail dont (on doit le rappeler trop souvent) les conditions d’apprentissage de
nos éléves sont tributaires.
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1.1  L’EDUCATION AU SERVICE DU MARCHE DU TRAVAIL ET DE LA CROISSANCE
ECONOMIQUE

1.1.1 Déséquilibre des missions fondamentales de I’éducation

L’école, qui devrait plus que jamais étre I'incubateur de la démocratie et permettre de développer un
regard critique sur le monde, de réfléchir a des solutions pour contrer I'accroissement des inégalités
sociales et les effets d’un systéeme néolibéral néfaste pour I'environnement et pour nos sociétés, subit
plutét des pressions pour nourrir ce systeme et méme le renforcer. Comme I'expliquent Pierre Dardot et
Christian Laval, le néolibéralisme (voir I'encadré ci-dessous) a permis au capitalisme d’introduire une
logique de marché hors de la sphére marchande (Dardot et Laval, 2010, p. 37), donc aussi dans celle de

I’éducation, qu’on veut alors mettre davantage au service de la croissance économique (dans un contexte
dit d’« économie du savoir ») qu’au service de la croissance des individus et de leur émancipation (dans
un souci de justice sociale). Ce déséquilibre s’accentue de plus en plus notamment a cause des pressions
particulierement fortes d’un patronat qui carbure encore, malgré le cul-de-sac évident qui guette notre
planéte, a I'utopie de la croissance économique infinie®.

Le néolibéralisme a commencé a étre théorisé des la fin de la Deuxieme Guerre mondiale par la Société du Mont-
Pelerin, fondée en 1947 par Friedrich Hayek et Wilhelm Ropke. Farouches opposants du keynésianisme, ces
puissants partisans du « laissez-faire, laissez-passer » (c’est-a-dire de la déréglementation et du libre-échange) vont
devenir hégémoniques dans les années 1980, avec des gouvernements tels que Thatcher en Angleterre ou Reagan
aux Etats-Unis, mais il est bon de rappeler que c’est au Chili, sous la dictature de Pinochet, que cette dystopie d’une
société autorégulée par le marché, sans intervention sociale de I'Etat, a été mise en application pour la premiére
fois’. D’autres Etats ont suivi cette tendance, méme certains plus progressistes, qui sont passés d’un Etat providence
a un Etat au service de la croissance de I'entreprise et de la croissance économique.

Pourtant, tel que le souligne Frangois Normand, au sortir de la Deuxieme Guerre mondiale, I'Etat providence avait
été vu par plusieurs pays industrialisés comme le meilleur moyen d’offrir un filet social protecteur contre les crises
économiques et comme une fagon d’offrir « un visage humain [au capitalisme] grace aux programmes sociaux »
(Normand, 2019). Qui plus est, cet Etat protecteur, régulateur, planificateur et méme producteur, a permis la plus

longue période de croissance et de stabilité économique de I'histoire du capitalisme : les Trente glorieuses
(1945-1975). L’essoufflement puis la crise du keynésianisme sont d’ailleurs moins dus a ses contradictions internes
qu’au retour d’un ultralibéralisme aux Etats-Unis (notamment avec I'élection de Reagan) et la forte augmentation
des taux d’intéréts par la Réserve fédérale, dont les conséquences désastreuses se répercuteront a 'ensemble des

6 On pense spontanément a l'indignation de Greta Thunberg et a son célébre cri du cceur « How dare you? » (« Comment osez-
vous? ») lors de son passage au Sommet sur I'urgence climatique de 'ONU le 23 septembre 2019 (vidéo accessible en ligne
notamment a |'adresse https://www.youtube.com/watch?v=xVIRompclyE).

7 Pour une excellente vulgarisation de I'implantation du néolibéralisme dans les années 1970 et suivantes, voir La Stratégie du
choc de Naomi Klein (tant le livre que le film, adapté par Michael Winterbottom et Mat Whitecross).
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économies du monde et principalement aux pays débiteurs du Tiers-monde8. Le néolibéralisme s’impose alors
comme une « solution » aux problemes qu’il a lui-méme engendrés, a partir des Programmes d’ajustement
structurels imposés par la Banque mondiale et le FMI comme condition au rééchelonnement de la dette de ces pays.

En Occident, cependant, le néolibéralisme s'impose moins par les institutions financiéres internationales que par
une idéologie antiétatique et une pression des compagnies transnationales menagant de délocaliser la production
et les siéges sociaux au gré de la « concurrence fiscale »° et de la déréglementation des conditions de travail,
notamment. Comme le souligne Normand (2019), « [l]a plupart des gouvernements de gauche et de droite ont alors

commencé a baisser les impots, réduire les dépenses publiques, libéraliser le commerce, privatiser des services
publics et a alléger la réglementation, notamment au Canada et au Québec ». Ces élites qui défendent la
subordination de I’Etat aux dictats du marché sont aujourd’hui bruyamment remises en question dans plusieurs
pays'® dans un contexte d’accroissement de plus en plus marqué des inégalités sociales sur une planéte en voie
d’atteindre un point de non-retour sur le plan environnemental. Et, tel que le soulignait un rapport d’Oxfam publié
en janvier 2021 (rapport Le virus des inégalités), la pandémie du Coronavirus est venue accentuer des problemes qui

étaient déja criants.

Que nos dirigeantes et nos dirigeants soient a ce point obnubilés par la vision néolibérale de I'éducation
et qu’une grande majorité des gestionnaires de nos établissements d’enseignement, méme celles et ceux
qui se prétendent « humanistes », s’y soumettent avec tant de docilité a de quoi laisser songeur quand
on pense aux missions fondamentales de I'’éducation qu’ils et elles ont pourtant le devoir de défendre et
de protéger.

Petit a petit, le déploiement de structures et de réformes propices a cet arrimage de I'’éducation aux
besoins du marché du travail et de la croissance économique s’est accéléré, avec tout ce que ¢a comporte
de risques de dérives. Bien s(r, il n’est pas ici question de vouloir couper I'école de toute considération
d’ordre économique. Le systeme d’éducation doit préparer les éleves a I'exercice d’un futur métier, et les
établissements d’enseignement jouent aussi un réle économique important dans leur milieu, mais voila
gu’on voudrait de plus en plus réduire I'école a cette unique dimension, laissant de coté les aspects
culturels et sociaux nécessaires a la préservation d’une éducation qui remplit bien son role global.

8Voir, par exemple, Millet, Damien et Eric Toussaint. 50 questions, 50 réponses sur la dette, le FMI et la Banque mondiale. Syllepse,
2002. Pour un extrait de cet ouvrage : http://www.cadtm.org/IMG/pdf/toussaintmillet origine-2.pdf

9 Voir, par exemple, Rapide et dangereuse, une course fiscale vers I'abime, documentaire réalisé par Brigitte Alepin et présenté
aux Grands reportages, le mercredi 14 octobre 2020, sur ICI RDI.

10 pensons notamment a la France, au Chili, a Hongkong, a I'lrak et au Liban ; entre autres sources, voir 'article « De Santiago a
Paris, les peuples dans la rue » de Serge Halimi qui parle d’une « troisieme [voire] quatriéme vague de protestations de masse
contre I'ordre néolibéral et ses gouvernants » (Halami, 2020) ainsi que la Chronique 87 — Crise généralisée au Chili : « La révolution
sera féministe ou ne sera pas » (CES, 2020-a) du comité école et société.

11 Michel Fabre et Christiane Gohier, dans leur ouvrage Les valeurs éducatives au risque du néo-libéralisme (2015), soulignent que
le néolibéralisme implique « [...] des dispositifs d’évaluation qui imposent a toutes les sphéres de la société et jusqu’a I'Etat, une
logique gestionnaire, dans des formes de gouvernements technocratiques, dans une rhétorique habile a déguiser I'utilitarisme
sous les habits de I’humanisme. » (Cités dans Demers, 2020, p. 42-43)
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Déja en 1992, pour souligner les 25 ans des cégeps, feu le Conseil des colleges rappelait, dans son rapport
sur "état et les besoins de I'enseignement collégial, I'importance de I'équilibre entre les fonctions

économique, socio-politique?? et culturelle!® de I'école, tel que proposé en 1964 dans le Rapport Parent.
Afin de favoriser I'inclusion sociale et I'égalité des chances, objectifs aujourd’hui tout aussi importants
(sinon plus, vu le contexte social et économique d’inégalités croissantes dans un monde plus que jamais
axé sur la performance et la compétition) qu’en 1992, le Conseil des colleges placait les choses ainsi :

Parler du double défi de I'accessibilité aux études et de la qualité de la formation c’est indiquer le chemin
a suivre pour dépasser les tensions entre les fonctions économique et sociale de I'école ; affirmer que la
société a non seulement besoin de spécialistes compétents dans leur domaine, mais de spécialistes dotés
d’une solide formation générale c’est « re-lier » les fonctions économique et culturelle. Faut-il rappeler
que I'école ne doit surtout pas mettre en veilleuse sa mission de former le citoyen a la vie démocratique?
[...] Globalement, lorsque cette dimension culturelle est bien intégrée a la compétence professionnelle, a
I'ouverture sociale et a la préparation a la vie démocratique, on est en présence d’un citoyen complet
ayant un fort potentiel d’autonomie et d’adaptation. C’est vers cet idéal qu’il faut tendre. (Conseil des

colléges, 1992, p. 42-43 et 48)

Sans oublier qu’il ne suffit pas de simplement former de futures et futurs employés, mais aussi de donner
aux éleves de tout age les moyens de connaitre le monde, de le comprendre et de pouvoir y agir dans une
perspective d’égalité des chances et de recherche du bien commun.

Or, que reste-t-il aujourd’hui de I'équilibre de ces diverses fonctions de I'éducation? Méme le Conseil
supérieur de I"éducation (CSE), organisme supposément impartial et indépendant, succombe a cette
pression d’une approche entrepreneuriale de I'’éducation, particulierement dans sa récente publication
Les colleges aprés 50 ans: regard historique et perspectives (2019). En effet, dans son survol des

50 derniéres années, le CSE met I'accent presqu’exclusivement sur des enjeux de « gouvernance » et de
formation de la main-d’ceuvre. Pas surprenant qu’il cite abondamment le Rapport final du Chantier sur

"offre de formation collégiale (mieux connu sous le nom de « rapport Demers », 2014) et qu’il insiste sur

un arrimage plus serré des programmes techniques avec les besoins du marché du travail (CSE, 2019,
p. 84). Le glissement vers une utilisation de plus en plus exclusive du terme « formation » pour parler des
divers « parcours scolaires » finit par avoir un effet insidieux sur les consciences en reléguant a

12 L a fonction socio-politique est associée a « une réelle égalité des chances de réussite, peu importe le milieu social et ethnique
d’origine, le sexe, la religion, etc. » et a I'éducation citoyenne. (Conseil des colleges, 1992, p. 42)

13 La fonction culturelle est directement rattachée a I'épanouissement personnel, notamment par le c6toiement des grandes
ceuvres des civilisations (particulierement pour les éléves provenant des milieux moins favorisés, qui n’ont accés qu’a la culture
de masse), qui permettent la découverte d’'un monde insoupgonné, a la fois d’un héritage culturel et d’'une ouverture a la
différence essentielle pour I'inclusion de tous dans une société de plus en plus diversifiée (Conseil des colleges, 1992, p. 42).
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I'arriere-plan la portée globale de ce que devrait étre le « parcours éducatif » des éleves et des étudiantes
et étudiants et, par le fait méme, I'importance pourtant fondamentale de la formation générale :

A partir du contexte de réflexion réducteur qui est le sien, on ne s’étonnera pas que le rapport Demers
aboutisse a des recommandations marquées par le tout-au-marché et I'affaiblissement des ambitions
éducatives de la formation professionnelle : création d’un Certificat d’études collégiales techniques (un
dipléme professionnel sans formation générale) ; création d’un DEC par cumul d’attestations d’études
collégiales (un DEC sans formation générale et sans finalité d’ensemble) ; décentralisation de certaines
compétences vers les établissements pour que I'enseignement, voire la structure des programmes
s’adapte aux besoins des « partenaires socio-économiques » de chaque cégep. (CES, 2015)*

Dans une moindre mesure (mais tout de méme), le CSE semble également enclin a vouloir réduire le role
de la formation générale en la détournant de sa fonction culturelle, par exemple en réduisant I'éthique
(enseignée dans les cours de philosophie — formation générale) a des enjeux de déontologie
professionnelle (donc arrimés aux besoins du marché du travail, a intégrer, selon le CSE, dans les cours de
programmes — formation spécifique ; CSE, 2019, p. 58-59). La Nouvelle alliance pour la philosophie au
collége (NAPAC) propose une lecture critique trés éclairante de cette publication du CSE qui, sous le
prétexte de mieux répondre aux « nouveaux besoins » d’'une « toute nouvelle génération » d’étudiantes
et d’étudiants (entendre plutot les besoins du technocapitalisme, liés aux fort discutables « compétences
du 21°¢siécle »%°), appelle a une transformation majeure des cégeps, le tout dans une réflexion peu
rigoureuse présentant des lacunes importantes sur le plan des sources de références'® et sur le plan du
raisonnement (NAPAC, 2019, p. 28-32). En somme, ce déséquilibre croissant d’une école au service de
I’économie s’est accéléré depuis les 30 derniéres années pour atteindre un seuil critique.

14|l sera question, dans la section 1.3 (« Vision concurrentielle et compétitive de I'éducation »), du sort que le rapport Demers
réserve a la formation générale.

15 Au sujet de ces « compétences du 21¢ siécle », qui reviennent souvent dans le discours qui réduit les besoins des personnes a
ceux des entreprises, voir Bissonnette et Boyer (2018, p. 133 ; cités dans CES, 2019, p. 48) qui affirment : « Les compétences du
21¢ siecle s’appuient sur des concepts dont I’existence réelle est plus qu’incertaine et sur des méthodes d’enseignement centrées
sur I'éléve [appelé « apprenant » dans le cadre de I'approche par compétences] qui se sont révélées peu efficaces quant au
développement des compétences non seulement dans le domaine des sciences (OCDE, 2016), mais également dans plusieurs
autres champs de connaissance (Kirschner et al, 2006). »

16 Les références de ce document du CSE relatives a ces transformations majeures souhaitées proviennent presque toutes de
gestionnaires d’établissements d’enseignement ou des sciences de I'éducation (dans une sorte de circuit fermé). On n’y trouve
rien ou presque en lien avec des enjeux sociologiques (ou de sociologie de I'éducation), philosophiques, épistémologiques, etc.
(NAPAC, 2019, p. 50-54). De plus, le CSE cite abondamment ses anciennes publications, parfois, fait préoccupant, en se citant
hors contexte et en déformant ses propres propos pour aller dans le sens d’une vision néolibérale de I'’éducation (par exemple, a
la page 7 du document de 2019, le CSE, citant une de ses publications de 1992, laisse entendre qu’il revendiquait a I'époque un
meilleur arrimage des cégeps aux impératifs économiques de la mondialisation alors que lorsqu’on retourne a la source, on
constate, au contraire, qu’il soulignait I'importance de ne pas tomber dans ce piege du « tout a I'économie »).
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1.1.2 Quelques moments clés de I’arrimage de I’éducation aux besoins du marché du travail

et a 'approche de I’entreprise privée

Voici, pour chaque ordre d’enseignement, quelques dates clés quant a I'accentuation de la vision

néolibérale en éducation dans une progression récemment marquée par un point de bascule néfaste pour

I’équilibre de ses missions fondamentales. Veuillez noter que, faute d’espace, nous n’avons pas souligné

toutes les tentatives avortées de transformations de I'éducation au fil du temps, tentatives freinées grace,

notamment, a la mobilisation d’'un personnel enseignant convaincu de l'importance de maintenir

I’équilibre des missions fondamentales de I’éducation, du primaire a I'université.

... au primaire et au secondaire :

1997 : Plan d’action ministériel pour la réforme de I’éducation — Prendre le virage du succes

(réforme Marois) : Cette réforme venue de haut, encore une fois imposée par le gouvernement,
est un bon exemple de changement draconien sans impliquer la base, pourtant professionnelle,
que constitue le corps enseignant (CES, 2002). Des années ont été perdues en formations imposées
qui ont ensuite été mises au rencart pour cause d’incohérence avec les évaluations également
imposées par le Ministére (évaluation de savoirs essentiels au lieu de compétences). D’autant plus
qgue la réforme planchait sur I'idée d’une diversité d’approches, mais voulait en méme temps
imposer un enseignement par « projet ». Encore aujourd’hui, ce programme par compétences est
mal appliqué, mal compris et pousse a des dérives « utilitaires » tout en creusant I’écart entre les
éléves les plus forts et les plus faibles (CES, 2007).

2000 : Parution du premier Palmareés des écoles secondaires du Québec, par I'Institut Fraser. Publié
au départ par le magazine L’Actualité, ce dernier le laissera tomber en 2008, mais il sera alors repris
par le Journal de Montréal.r” Ce classement est dans la droite ligne d’un enseighement axé sur la
performance scolaire, au détriment de tout le reste.

2008 : Adoption du projet de loi 88 — imposition de méthodes de gestion issues de la Gestion axée
sur les résultats (GAR, corolaire de la Nouvelle gestion publique®®) selon une approche contractuelle
de partenariat entre le ministre et la commission scolaire (convention de partenariat) et entre la
commission scolaire et ses établissements (convention de gestion et de réussite éducative). Cette
gestion impose une obligation de résultat (il faut atteindre I'objectif visé par les supérieurs, « coute
gue coute ») plutét qu’une obligation de moyens (il faut déployer les meilleurs efforts possibles
pour atteindre les objectifs).

17 pour une opinion critique de ces palmares, qui seront aussi étendus aux cégeps en 2020, voir I'article « Misére des palmarés »
(Moulin, 2020).
18 || sera question de la Nouvelle Gestion publique dans la section 1.2 du présent document.
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2017 : Politique de la réussite éducative comprenant, notamment, le projet d’Institut national

d’excellence en éducation®®. Cet institut s’inscrit dans « le courant des politiques ou [des] pratiques
basées sur la preuve (evidence-based policies/practices) » qui provient du domaine de la médecine
anglo-saxonne et qui met 'accent sur « ce qui fonctionne », dans une « logique d’efficacité
opérationnelle » typique de la « nouvelle gestion publique » (Cordeau, 2018). La Politique de la
réussite éducative parle également d’une « contribution du milieu des affaires a la réussite
éducative », du « numérique en éducation », de la « création d’un prix annuel décerné a une
enseignante ou un enseignant reconnu pour le caractére innovant de ses pratiques pédagogiques »
et des « compétences du 21°siecle » (voir le « Sommaire » de la Politigue pour un tour d’horizon

plus rapide).

2017 : Imposition du nouveau cours d’Education financiére (EF) de 5™ secondaire. Ce cours,
d’abord congu pour le domaine Développement personnel, a ensuite été intégré dans le cours
Monde contemporain (MOC), du domaine Univers social. Le Ministere a décidé, unilatéralement,
qgue MOC serait amputé de son volet « Environnement » (pour les gouvernements libéraux et
caquistes, I’environnement n’est donc plus un enjeu contemporain...) pour faire de la place a un
cours sur « comment bien consommer » !CES, 2017-a). Le cours d’EF est sans doute le meilleur
exemple d’une dérive utilitariste de I'enseignement, avec ses trois enjeux : consommer des biens
et services, intégrer le monde du travail et poursuivre ses études (le programme s’intéresse
beaucoup au financement des études et le présente comme étant un enjeu ; évidemment, si les
études étaient gratuites, I'enjeu serait moins grand...).

2017 : Mise en place du « projet » Lab-Ecole. Ce projet, dont les couts ont doublé (de 56 & 100 MS),
mise notamment sur l'architecture pour, entre autres, diminuer le décrochage scolaire. En
décloisonnant les murs d’une poignée d’écoles, les tenants du Lab-école souhaitent amener une
« nouvelle posture pédagogique », notamment en ouvrant ces milieux aux méthodes
d’enseignement centrées sur I'éléve, dont on vient de faire la critique (voir la note de bas de
page 15) (Lab-école, 2021). Qui plus est, I'accent mis par le gouvernement sur I'implication de

personnalités connues du grand public, issues pour la plupart du milieu entrepreneurial, alors que
les enseignantes et les enseignants sur le terrain revendiquaient des solutions similaires depuis de
nombreuses années, a de quoi en faire sourciller plus d’un.

19 L. a CSN a produit un mémoire spécifiguement sur la création d’un Institut d’excellence en éducation (CSN, 2017) qui démontre
I'inutilité d’un tel projet compte tenu de I'existence de plusieurs organismes qui remplissent déja les fonctions qui lui seraient
dévolues. De son coté, le comité école et société a porté un regard critique sur la consultation qui a mené a la Politique de la
réussite éducative dans sa Chronique 74 — Consultations Proulx et David sur I’éducation (CES, 2016-d).

PARTENARIATS ET PLACE DE L’ENTREPRISE PRIVEE EN EDUCATION
FNEEQ-CSN

17


http://www.education.gouv.qc.ca/fileadmin/site_web/documents/PSG/politiques_orientations/politique_reussite_educative_10juillet_F_1.pdf
https://www.ababord.org/Depolitiser-l-education-pour-mieux-la-rationaliser
http://www.education.gouv.qc.ca/fileadmin/site_web/documents/PSG/politiques_orientations/sommaire_politique_reussite_educative.pdf
https://fneeq.qc.ca/fr/publications/leducation-financiere-dans-un-carcan-ideologique/
https://www.lab-ecole.com/penser-lecole-de-demain-au-dela-des-murs/
https://fneeq.qc.ca/wp-content/uploads/2017-11-13-_memoire-CSN_institut-excellence-education.pdf
https://fneeq.qc.ca/fr/publications/chronique-74-consultations-proulx-et-david-sur-leducation/

\

EST AUX *ﬁ e
ACTES /%48

)
\

2018 : Adoption de la Loi modifiant la Loi sur I'instruction publique — Le Plan d’engagement vers la
réussite des commissions scolaires (anciennement appelé Convention de gestion) « [...] resserre a
la fois le pouvoir du ministre de I’'Education et de I'Enseignement supérieur sur les commissions
scolaires et I'alignement des actions de ces dernieres au plan stratégique du ministére, tout orienté
est-il vers le positionnement économique concurrentiel du Québec. » (Demers, 2020, p. 71)

2020 : Abolition des commissions scolaires francophones par le gouvernement caquiste afin de
mettre sur pied des Centres de services scolaires. Cela a entrainé la fin des élections scolaires?, ce
qui prive des régions et des quartiers d’un pouvoir démocratique. Les centres de services
ressemblent a des annexes gouvernementales qui sont la pour mettre en branle les directives
ministérielles?. Le Comité d’engagement pour la réussite, qui doit étre mis sur pied dans tous ces
centres et dont le mandat est de proposer des moyens locaux pour atteindre des « cibles » de
réussite dictées par le Ministere, est a la fois un bel exemple d’une volonté de contréle du
gouvernement et d’une gestion entrepreneuriale de I’éducation.

... au collégial :

1983 : Création des premiers centres de services aux entreprises, renommés « Centres collégiaux
de transfert de technologie » (CCTT) en 1993, lors de la réforme Robillard. Les CCTT se multiplieront
a vitesse grand V (25 nouveaux CCTT) particulierement pendant la décennie 2000 (CSE, 2019, p. 22).

Actuellement, le réseau Synchronex compte 59 CCTT répartis dans 15 régions du Québec.

1984 : Premier réglement sur le régime pédagogique du collégial : rattachement des cégeps a
I’enseignement supérieur, ajout de nouveaux diplomes (dont I'attestation d’études collégiales —
AEC — offerte a la formation continue : parfois trés similaire a un DEC sans formation générale ;
parfois encore moins qualifiante pour celles qui comportent trés peu d’heures de cours), abolition
de la distinction entre jeunes et adultes, mesures de décentralisation, plan d’action en matiére
d’éducation des adultes avec ajout du service de la reconnaissance des acquis (RAC).

20 Le gouvernement caquiste s’est servi du prétexte du faible taux de participation aux élections scolaires et des supposés couts
engendrés par la structure des commissions scolaires pour justifier cette double abolition alors qu’il existait plusieurs autres
solutions. Voir le mémoire sur le projet de loi n° 86 (2016) de I’Association des commissions scolaires anglophones du Québec.
21 La pandémie a bien révélé que, pour réorganiser le fonctionnement dans les écoles, les centres de services sont contraints
d’attendre les directives ministérielles (qui arrivent au compte-goutte), et les parents qui les interpellent se font répondre : « Il
n’y a pas de service au numéro que vous avez COmpose » ...
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e 1993 : [’enseignement collégial québécois : orientations d’avenir et mesures de renouveau — Des

colleges pour le Québec du XXI° siecle (réforme Robillard) :

o Elargissement de la mission « formation » de I'enseignement collégial par des changements a
la Loi sur les colleges afin que « [...] les pouvoirs du collége s’exercent aussi dans des activités
de formation de la main-d’ceuvre, de recherche, de transfert de technologie, d’aide a
I'entreprise, de développement régional, de services a la communauté et de coopération
internationale. » (MESS, 1993, p. 29)

o Implantation de I'approche par compétence (liée a I'employabilité, dans la foulée de
I’approche-programme). A partir de ce moment, « les compétences sont définies de concert
avec les employeurs?? » (CSE, 2019, p.24). Dans ce nouveau paradigme, I'éléve, devenu
« apprenant » et « responsable » de son apprentissage « tout au long de vie », doit faire
fructifier son « capital humain », garant de son employabilité dans le monde concurrentiel du
marché de I'emploi.

o Transfert de responsabilités en matiere de gestion de programmes vers les colléges avec
multiplication des divers mécanismes de reddition de comptes (ex. : PIEP, PIEA).

o Création de la Commission d’évaluation de I'enseignement collégial (CEEC ; remplace le Conseil
des colleges) et début de I'« assurance qualité ». Suivra, en 2014, I'implantation de la phase
« audit » de I'assurance qualité, la CEEC devant, dorénavant, attester de la qualité des
mécanismes d’assurance qualité des colleges : début de I'ére de la méta-évaluation (évaluation
des auto-évaluations !).

o Introduction d’une nouvelle instance nommée Commission des études dans la Loi sur les
colleges, qui vise a remplacer la Commission pédagogique, instance alors inscrite dans la
convention collective des enseignantes et enseignants et qui confére plus de pouvoir et de
représentativité au corps enseignant que cette nouvelle formule de la Commission des
études®.

22 Méme pour les cours oll les compétences ne sont pas « définies de concert avec I'employeur », ceux de la formation générale
par exemple, I'imposition de cette approche a un impact important. Par exemple, en frangais, I'approche par compétence a
transformé les cours de littérature en cours de rédaction technique tres centrés autour de compétences formatées en fonction
de I'épreuve uniforme de frangais. Cette instrumentalisation de la formation générale (approche trés « Nouvelle Gestion
publigue » ; perte sur le plan de la fonction culturelle de I’école) nuit a la fois a la motivation (donc a la réussite) des étudiantes
et des étudiants, et méme, bien souvent, a celle du corps enseignant.

23 Malheureusement, le texte de la Commission pédagogique a été retiré de la convention collective en 2005 (convention
2005-2010 signée sous la contrainte d’un décret ; projet de loi 142 du gouvernement Charest), mais heureusement, un article y
fait encore référence (4-5.00) et, dans les colleges qui détiennent une entente locale a ce sujet, les prérogatives de cette instance
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e 2000-2001 : Révision du financement des colléeges pour un arrimage a |'approche-programme :
passage du « mode de calcul » (financement par groupe-cours) aux « droites de programmes »
(financement par programme et par PES, i.e. nombre de Périodes par Etudiant par Semaine ; soit
le fameux « financement par téte de pipe »). Ce mode de financement entraine une « course a la
clientéle », donc une compétition entre les colleges (approche productiviste et non disciplinaire).

e 2005 : Introduction, dans la convention collective des enseignantes et enseignants (imposée par
décret), a I'article définissant les fonctions de I'assemblée départementale, de la mention « en
tenant compte du plan stratégique de développement (ce qui inclut, entre autres, le plan
institutionnel de la réussite éducative) » (article 4-1.05).

e 2014 : Dépbt, au ministére, du Rapport final du Chantier de I'offre de formation collégiale (rapport

Demers?*). Approche « cheval de Troie » (et non attaque frontale, comme en 2004 lors du Forum
sur l'avenir de I'enseignement collégial du ministre Reid). Les solutions du rapport Demers
consistent majoritairement a un plus grand arrimage de tout ce qu’on peut aux besoins du marché
du travail : création de diplémes techniques plus courts et sans formation générale (la conclusion
du rapport s’attaque d’ailleurs a la formation générale en prénant notamment une approche
marchande «3& la carte» %), décentralisation et autonomisation des institutions, etc.
Recommandations relatives aux étudiantes et étudiants internationaux et a la « formation a
distance » dans une optique lucrative/rentable.®

e 2016: Sanction du PL70 (Loi visant a permettre une meilleure adéquation entre la formation et
I’emploi ainsi qu’a favoriser I'intégration a I'emploi, devenu Loi 25). L’inclusion de la main-d’ceuvre
future a la définition de la main-d’ceuvre ouvre la porte a une influence plus grande du secteur de
I’emploi sur la formation et les contenus de programmes.

demeurent. Pour plus d’informations sur la différence entre la Commission pédagogique et la Commission des études, consultez
le Carnet Spécial EGES (CES, 2018-a, p. 34).

24 Guy Demers, ancien DG du Cégep de Lévis-Lauzon, était responsable de ce chantier. Depuis le dép6t de ce rapport, une formule
du sociologue Gilles Gagné sur le rapport Demers a été maintes fois reprise : « C'est donc un rapport de DG, fait par les DG et
pour les DG » (dans Mussi, 2016, p. 35 et 38).

25 || en sera question un peu plus longuement dans la section 1.3 du présent document.

26 pour un regard critique un peu plus détaillé, consultez la Chronique 67 — Le rapport Demers et les finalités de la formation
professionnelle (CES, 2015) et I'analyse Yves Bolduc, le rapport Demers et la marchandisation de I’éducation de Marianne Di Croce
(2014).
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2017 : Modifications du Réglement sur le régime des études collégiales (RREC). Certaines
modifications vont dans le sens d’un incitatif a choisir la formation continue plutot que le parcours
régulier (donc une formation courte normalement dédiée aux adultes déja en emploi et non une
formation initiale, dédiée aux jeunes), soit la facilitation du passage du diplome d’études
professionnelles (DEP) a l'attestation d’études collégiales (AEC, a la formation continue) et
I’élimination des droits de scolarité pour les étudiantes et étudiants a temps partiel seulement pour
celles et ceux inscrits a une AEC.

... a 'université :

1978-1984 : Coupes de 273,6 MS dans les budgets des universités québécoises (estimations de
Crespo et al., 1986, p. 16).

1989-1994 : Dégel des frais de scolarité, qui augmentent de 567 S a 1668 S entre 1989 et 1994
(Maroy, Dorais et Mamouna, 2014, p. 5).

1992-1995 : Coupes de 135 MS, a peine compensées par les 126 MS soutirés a la population
étudiante par les hausses des frais de scolarité (CADEUL, 2006).

1994-1999 : Baisse du financement fédéral des universités canadiennes. Les paiements fédéraux
de transfert en santé, en éducation et en aide sociale vers le Québec baissent de 765 MS$ (Dorais,
2016, p. 89).

1996 : Tentative d’un nouveau dégel des frais de scolarité. Limité aux étudiant-es étranger-éres et
hors Québec, comme concession face a la greve étudiante, mais ouvre la porte a la mondialisation
marchande de I'enseignement supérieur. (FEUQ, 2002, p. 10)

1997 : Plan d’action ministériel pour la réforme de I’éducation (Ministére de I'Education, 1997) qui,

en plus de «rationaliser 'offre de programmes [et] de modifier les regles de financement »,
prétend « définir un véritable contrat social entre la société québécoise et ses universités » basé
sur une instrumentalisation de cette derniere en fonction de la croissance économique.

o Le plan d’action prétend ainsi :

= « favoriser une meilleure articulation entre la formation technique et la formation
universitaire » ;

= créer des instances régionales chargées, entre autres, de la « concertation entre le milieu
scolaire et les organismes de développement régional et économique » ;
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= encourager « les universités et les établissements d'enseignement collégial a convenir de
passerelles facilitant I'accueil des titulaires d'un DEC technique dans les programmes
universitaires », etc.

o  Précisons que ce Plan s’attaque a tous les ordres d’enseignement et prétendait déja développer
des « passerelles » entre ces divers ordres de méme qu’entre ceux-ci et le « milieu socio-
économique ».

2000 : Politique québécoise de financement des universités : Suppression du financement de base
accordé aux universités, remplacé par un financement en fonction du nombre d’étudiants en
équivalence au temps complet. (Dorais, 2016, p. 95)

o Cette politique, dans un contexte de sous-financement chronique et de baisse démographique,
a accentué la mise en concurrence des universités.

2000-2003 : A cela s’ajoutent les « Contrats de performance » (réforme Legault) qui, en échange
d’un maigre 300 MS de réinvestissement, impose une série de cibles opérationnelles 3 atteindre,
comme des taux de diplomation et le déficit zéro (Maroy, Dorais et Mamouna, 2014, p. 8).

o Clest également dans ce contexte qu’est élaborée la grille CLARDER (Classification et
regroupement des domaines d'enseignement et de recherche), qui reproduit les inégalités
historiques de financement en avantageant certaines disciplines et donc certaines universités
au détriment d’autres (UEQ, 2018).

2003-2012 : Dans le cadre de sa réingénierie de I’Etat, le gouvernement libéral propose deux projets
de loi (107 puis 38) visant a assujettir les universités québécoises (et les cégeps) au mode de gestion
entrepreneurial du secteur privé et a augmenter a deux tiers la part des membres externes (dits
« indépendants ») dans les conseils d’administration (FNEEQ, 2013).

o Morts au feuilleton grace a la mobilisation, notamment de la FNEEQ et de la Table des
partenaires universitaires (TPU), ces projets de loi sont tout de méme parvenus a faire avancer
la conception managériale chez les administrations d’universités, notamment par I'influence
de I'Institut sur la gouvernance d'organisations privées et publiques (IGOPP) (Martin et
Ouellette, 2010, p. 20).

o Introduction de divers mécanismes d’assurance qualité (Martin et OQuellette, 2012).

2013 : Sommet sur I'enseignement supérieur ; Rapport Corbo portant sur la création d’'un Conseil

national des universités (Corbo, 2013) ; « Réforme managériale et soumission des universités a la

concurrence internationale » (Parchemal, 2013).
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e 2019: Déréglementation des frais de scolarité pour les étudiantes et étudiants internationaux
(Lesage, 2018).

e 2020-2021: « Université québécoise du futur ». Comme le signale le mémoire de la FNEEQ, cette

consultation, qui prétend refonder I'université, telle une nouvelle Commission Parent, tend plutot
a légitimer « les principes de la Nouvelle Gestion publique (NGP), qui appliquent les méthodes de
gestion du secteur privé aux institutions publiques » (FNEEQ, 2020-c, p. 7). Le détail est abordé plus

bas.

Notons, au passage, qu’en fonction du principe d’autonomie des universités, le gouvernement ne peut se
permettre des réformes aussi précises qu’aux autres cycles. C'est pourquoi le sous-financement est la
principale maniére d’induire un « esprit d’entreprise » chez les gestionnaires et de les inciter a la
recherche de partenaires, privés autant que publics, pour tacher de boucler un budget sous-financé. De
méme, les hausses des frais de scolarité permettent de transformer les étudiantes et les étudiants en
« clientéles » et le droit a I'’éducation, en marchandise, tendant ainsi a transformer profondément et
durablement les comportements des gestionnaires, mais également de I'ensemble des actrices et acteurs
de l'université, par effet idéologique. Nous y reviendrons dans la section 1.3.

Notons que d’autres éléments récents qui touchent tous les ordres d’enseignement (notamment le Plan
d’action numérique en éducation et en enseignement supérieur, MEES, 2018-a) ou les deux ordres

d’enseignement supérieur — par exemple, le chantier sur le eCampus (MEES, 2018-b) et celui sur la réussite

en enseignement supérieur en 2020-2021 — seront abordés plus en détails dans la suite du document.

1.1.3 Quelques exemples de documents récents de gestionnaires ou du milieu des affaires
qui militent en faveur d’une approche néolibérale de I’éducation

Si on s’attarde maintenant a quelques exemples de documents produits dans les cinq dernieres années
par des gens d’affaires et des gestionnaires de I’éducation, on y voit revenir un méme discours obsessif
de « maillage » entre I’école et les entreprises.

En 2016, le gouvernement libéral créait le Conseil consultatif sur I'’économie et I'innovation (CCEl), formé
de « 32 leaders socioéconomiques du Québec issus du secteur 